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Ulkelerin genel olarak veya belli bir sek-
tordeki gelismesi uretimde kullandigi teknolojile-
rin dizeyi ile ilgilidir. Teknolojik gelisme ise AR-
GE caligsmalarinin sonucunda Uretilen bilgilere
baglidir.

Tarmsal arastirmalarin  gerekliligi  ve
hatta zorunlulugu konusunda fazla s6z soéyle-
meye gerek yoktur. Turkiye ekonomisi igeri-
sinde tarimin oransal olarak azalan vyerine
karsin; gittikge artan nidfusun beslenmesi,
barindiriimasi ve giydirilmesi tarimsal UGretimin
verimliligine bagli olacaktir. Tarimsal Uretimde
verimlilik ise, tarimsal arastirmalar sonucunda
ortaya c¢ikan bulgularin, bilgilerin ve tekniklerin
uygulamaya gegirilmesine baghdir.

Tarimsal verimliligin artirilmasinda birinci
derecede rol sahibi olan tarimsal AR-GE calis-
malarinin verimli olup olmadidi konusu uzunca
bir stredir tartisiimaktadir.

Arastirmalarda verimliligi etkileyen
etmenleri dig faktérler ve i¢ faktorler olmak
Uzere iki ana grup altinda toplamak
mUmkanddr:

I. Dis Faktorler

Dig faktorler tamamen egitim-6gretim
dizeyi ile ilgilidir. Ozellikle son 10-15 yildan
beri, tarimsal arastirmalara eleman vyetistiren
fakdllteleri (ziraat, su Urunleri, veteriner, fen-
edebiyat gibi) tercih eden 6grenci sayisi ve
buna bagli olarak da egitim kalitesi surekli
dismektedir. Egitim-6gretim dizeyindeki bu
gerileme sonug¢ olarak tarimsal arastirmalara
yansimakta ve alt yapisi gugli olmayan ele-
manlarin istihdami aragtirmalarda verimsizligi
de beraberinde getirmektedir.

Il. ic Faktorler

ig faktérler; insan giic, fiziksel donanim
ve parasal kaynaklar olmak (izere U¢ baslk
altinda toplanabilir. Bu faktérler tamamen
bakanligin kontrolinde olup, bakanhgdin istih-
dam politikasi ve oncelik tercihlerinden etkilen-
mektedir.

1. insan Giicii

Her alanda oldugu gibi, arastirma kuru-
luglarinda da verimliligi etkileyen en o6nemli
etmen insandir. Ulkemizde, arastirmada call-
sanlarin (ybneticiden arastiriciya, ara kademe
elemanindan isciye kadar) nitelik ve nicelik

olarak yeterliliginden s6z etmek gugtur.

Arastirma kuruluglarinda, her kademe-
deki personel icin sayisal yetersizlik 6nemli
olmakla birlikte verimliligin ve etkenligin artiril-
masi bakimindan nitelik sorunu daha énemlidir.
Bu sorun en fazla ara kademe elemanlarinda
kendini gdstermektedir. Arastiricilar dizeyinde
de “uzman arastiric’” yetersizligi dikkati ¢ek-
mektedir.

istihdam edilen niteliksiz eleman hem
kadroyu doldurmakta, arastirma yapar gibi
gorunerek beklenti yaratmakta hemde verimsiz,
niteliksiz  arastirmalarla  savurganhiga vyol
acmaktadir. Aragtirma yapacak elemanlarin
secilmesinde titiz davraniimamasi, yeterli nite-
lige sahip olmasa da (sayisal yetersizligi gider-
mek igin) eleman alinmasi, bir slre calistiktan
sonra isi gétiremeyecegi anlasiimasina ragmen
gerekli dzelliklere sahip olmayan bu elemanlari
devreden ¢ikaracak bir sistemin olmayigi da bir
baska sorundur.

Arastirma  kuruluglarinda,  dogrudan
arastirmalan etkilemeyen ancak biro ve destek
hizmetlerinin aksamasina yol acan bir baska
husus da genel idari hizmetler (G.I.H.) sinifinda
yasanan personel yetersizligidir.

2. Fiziksel Donanim

Fiziksel alt yapinin yetersizligi nedeniyle
uygun calisma ortaminin olmamasi ve arastir-
malar icin gerekli arag-gerecin yoklugu verimli-
ligi etkileyen bir baska etmendir.

3. Parasal Kaynak

Bir ulkedeki bilim-teknoloji etkinliklerinin
ekonomik gelismede etken olabilmesi i¢in, AR-
GE harcamalarina ayrilan bitgenin, GSMH’nin
en az %1'i kadar olmasi gerekmektedir. Ulke-
mizde bu oran %0.5 civarindadir. Bir bagka
ifade ile Glkemizde AR-GE’ ye ayrilan kaynak
oldukga vyetersizdir. Bu vyetersiz kaynagin
verimli kullanilmasi, arastirmaci eleman istih-
damindan Ulke dncelikleri g6z éniinde bulundu-
rularak belirlenecek arastirma konularina kadar
arastirma ile ilgili her alanda dogru adimlar
atilmasina baghdir.

Oneriler

1. Arastirma kuruluslari igin, éncelikle, bir
insan guclt planlamasi yapilmalidir. Arastir-
mada caliganlarin sayisal olarak yeterli duzeye
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clkarilmasi; kuruluglarin  standart kadrolari
belirlenerek kurumsal ve bdlgesel dagilimin
buna gore yapilmasi ve bunun surekliliginin
saglanmasi gerekmektedir.

2. Arastirma kuruluglarinda, kariyer gelis-
tirmeye acik; nitelikli arastirici igin gelecek
glvencesi veren; gunidn kosullarina uygun bir
“arastirma yonetmeligi” ¢cikariimalidir. Yonetme-
likte bolim bagkanligi, sube sefligi gibi gesitli
hiyerarsik kademeler icin sahip olunmasi gere-
ken nitelikler belirlenerek bu alandaki kargasa
onlenmeli, hiyerargik vyapilari, iglevleri ve
kadrolari kararl bir yapiya kavusturulmalidir.
Ozendirici 6zIiik haklari ile bu gorevleri yiriiten
personelin goérevini sevk ve istekle yapmasi
saglanmalidir.

3. Arastirma kurulugslarinda akademik
g¢aligmalarini tamamlayarak belli bir konuda
uzmanlasan personel daha iyi sosyal haklar
elde etme diuslncesiyle Universite veya bagka
kurumlara gegmek icin gayret gdstermektedir.
Bu tur beyin gé¢unin durdurulmasi ve tarimsal
arastirma enstitllerinin cazibe merkezi haline
getirilmesi icin arastirici personelin  sosyal
haklari iyilestirilmelidir.

4. Tarimsal arastirmalarda bir baska
verimsizlik etmeni de, grup calismasi yapma,
ortak calisma go6tirme egiliminin az olmasidir.
Grup calismasinin olmamasi bireylerin bilgi,
deneyim, beceri, yetenek ve dinamizm eksik-
liklerini gidererek, guglerini olumlu yénde birles-
tirme firsatini yok etmekte; potansiyel verimliligi
duslirmektedir. Bu nedenle arastirma kurulusla-
rinda, arastiricilara bireysel calismadan c¢ok
grup calismasina yatkinhk kazandiriimalidir.

5. Arastirma enstitllerine arastirici ali-
minda niteligi 6n planda tutan bir segme sistemi
getirilmelidir.

6. Arastirma konulari, arastiricilarin
bireysel tercihlerinin yani sira uygulamaya ve
bilime katki getirecek 6zellik tagiyan alanlardan
secilmeli, ve 6ncelikli konular Gzerinde yodun-
lasmalidir. Arastirma sonugclarinin uygulamaya
aktariimasini saglayacak baglayici dizenleme-
ler getirilmelidir.

7. 657 sayill yasa kapsaminda bir “arag-
tirma hizmetleri sinifi” tanimi yapilmali; arastir-
mada calisanlarin yetki ve sorumluluklar ile
sahip olacaklari haklara agiklik getiriimelidir. Bu
dizenlemede arastiricinin hareket alani genis-
letilmeli; 6zendirme ve dAdullendirme 6n plana
¢ikariimalidir. Bu yapida 6zendirme uygulama-
lari ile birlikte degerlendirme ve denetleme
mekanizmalari da isletiimeli; arastiricilarin bilgi
Urettikleri  slUrece  arastirmada  kalmalari

guvence altina alinmali; bunun yaninda cali-
sanla calismayan ayirt edilmelidir.

8. Arastiricilar igin belli bazi hedefler
olmali; bunun igin planh bir egitim programi
uygulanmali; belli siireler iginde, belli akademik
dereceleri almalari istenmeli; arastiricilar buna
bagli olarak (uzmanhga, proje ydneticiligine,
bélim bagkanligina) terfi ettiriimelidir. Bu

kademeler maddi ve manevi odlllerle destek-

lenmelidir.

9. Arastirma sonugclarinin yayinlanmasi
yonunde arastirici 6zendirilmeli ve desteklen-
meli; ayni zamanda bu konuda arastiriciya
yukumlaluk de getirilmelidir.

10. Gelismis Ulkelerdeki arastirma ensti-
tuleri ile iletisimsizlik s6z konusudur. Bu Ulke-
lerle “kardes kurulus” cergevesinde iligkiler
kurulmali; bilgi ve arastirici aligverisi, egitim,
ortak proje vb. ¢alismalarla uluslararasi iligkiler
artirimalidir.

11. Her bir arastirma kurumunun Kkritik
arag-gerec ihtiyaci belirlenmeli, 6zellikle pahal
ve az kullanilan arag-gere¢ igin satin alma
yerine kullanimda isbirligine gitme aliskanhgi
getirilmelidir.

12. Aragtirmalar gelecege donuk vyati-
rimlar olduguna goére, arastirma kuruluglarina
yeterli miktardaki 6denek kesintisiz olarak sag-
lanmalidir. AR-GE c¢aligmalarinin gelisme igin
gerekliligine inaniliyorsa, bu alana ayrilan
kaynak mutlaka artiriimahdir.

13. Tarimsal AR-GE calismalarini
finanse etmek icin, bir “arastirma fonu” olustu-
racak yasal duzenlemelere gidilmelidir. Bu
dizenlemede, tarimsal AR-GE calismalarinin
sonuglarindan yararlananlarin parasal katkilari-
nin saglanmasi da duasunulmelidir.

14. Her mali yil basinda, her proje igin ne
kadar 6denek alinacagi bilinmeli; bu édenegin
yonetilmesinde proje yuritlcisu yetkili ve
sorumlu kilinmali; ve bu sekilde daha diizenli ve
programli  harcama yapilmasi saglanmalidir.
Ayrilan ddeneklerin amacina uygun kullanilip
kullanilmadigini denetleyen mekanizmalar da
gelistirilmelidir.

15. Arastirma harcamalarina ayrilan kay-
naklarin arttirlamamasi durumunda verimliligi
ve etkinligi artirmanin bir yolu da, arastirma
sayisint sinirli tutmaktir. Bunun igin arastirma
oncelikleri Ulke ihtiyaglari dogrultusunda ¢ok iyi
belirlenmelidir.

16. Kaynaklarin dagihiminda etkinlik
bakimindan; kiguk ve alt yapisi yetersiz ensti-
thlerin tasfiyesi yoluna gidilmelidir.




