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ULKEMiz SU URUNLERI TESKILAT YAPISI TARIHI
GELISIMI

Muharrem AKSUNGUR — SUMAE

GiRiS

Tarkiye’de su Urlnlerinin  6rgutlenmesi
deyince tek bir kurulus akla gelmemektedir.
Hizmetler degdisik olcllerde ve konularda,
degisik bakanliklar arasinda dagiimis
durumdadir. Su Uriinleri Kanunu ile esas yetki
Tarim ve Kdyigleri Bakanhgrna verilmis
olmasina karsin, Orman Bakanhdi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Cevre Bakanhgi, Turizm Bakanlidi, Ulastirma
Bakanhgi, Saglik Bakanligi ve bunlarin bagl
kuruluglart su Urdnleri ile ilgili politikalarin
belilenmesinde ve uygulamalarinda degisik
Olclde etkili olmaktadir. Bu kurumlar arasinda
yeterli koordinasyonun olmamasi sebebiyle,
politikalar bir batunluk icinde
olusturulamamakta ve bunun sikintilari da
orgutlenme eksikligi seklinde gorilmektedir.

Su urinleri ile ilgili olarak pek ¢ok konuda
¢b6zim bekleyen sorunlar mevcuttur. Bu
sorunlarin ¢ézimlenebilmesi igin su Urtnlerinde
etkin bir érgutlenmeye gidilmesi gerekmektedir.
Multidisipliner bir alan olan su Urinlerinde etkili
bir kamu yonetimi ancak hizmetlerin bitlnlikgu

bir anlayisla ele alinmasi ile mimkin
olabilecektir.
Tarihi slreg icerisinde teskilat

yapilanmasini degerlendirecek olursak, gerek
Osmanl ve gerekse de Cumhuriyet déneminde
cikarilan kanun ve yénetmeliklerin etkili oldugu
kurumsal yapillasma  sdrekli  degiskenlik
gOstermigtir. Denizcilik ve balik¢ilik konusunda
ileri Ulkelerde oldudu gibi hi¢bir dénemde
bakanlik duzeyinde vyapilanma s6z konusu
olmamistir. Ug tarafi deniz olan Ulkemizde,
Marmara gibi kendi kullanimina ait bir denizi ve
zengin sayllabilecek igsu potansiyeli
bulunmasina ragmen, denizlerimize ve su
Urtinlerine gereken 6nem verilmemistir.

KAMU ORGUTLENMESI
Tesgkilatlanmada Tarihsel Siire¢

Cumbhuriyetin  ilk yillarinda  balikgilik
yonetimi  hizmetlerinin  degigsik bakanliklara
dagiimig oldugu gorulmektedir.

Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda
balik¢ilik yonetimi ile ilgili belirli bir kurulug
yoktu ve balikgihk nizamnamelerle
yonetiliyordu. Devlet teskilatinda balikgilik
ybnetimi konusunda ilk kamu &rgutlenmesi
1934 yilinda, 2450 sayili Kanunla, lktisat
Vekaleti bunyesinde bir Deniz Mahsulleri ve
Avciligi Mudarlaga. kurulmasi ile baglamistir.

Cumhuriyet 6ncesi balik¢ilik konusunda
yurirlikteki mevzuat Osmanl imparatorlugu
idaresinin dogal kaynaklari ve idarenin kendi
gelecedini  korumak amaciyla yayinlatmig
oldugu;

e 27 Agustos 1867 tarihli “Dersaadet
Biladi ve Selasede, Midye ve Istiridye lhraci
Hakkinda Nizamname”,

e 19 Nisan. 1878 tarihli “istanbul ve
Tevabii, Balikhane Idaresine Dair Nizamname”
ve,

e 19 Nisan 1879 tarihli “Zabita-i Saydiye
Nizamnamesi’nden ibarettir.

Bu nizamnameler ve  Cumhuriyet
Doénemi’nin bunlarla ilgili tadilleri 1971 yilinda
cikarilan Su  Uriinleri  Kanununun  39.
maddesine gore kaldiriimistir.

Osmanli imparatorlugu devrinde tatbik
edilen av mevzuati Cumhuriyet Dénemi’nin ilk
yillarinda balik¢ilik mevzuati olarak yuarurlikten
kaldinlmigtir. Bunlar balik avcihdi ile ilgili
sinirlamalar, uygulanacak cezalar ve vergilerle
ilgili basit bir mevzuatti. Bunlari kismen
gelistirmek icin nizamnamelerin bazi maddeleri,
22 Nisan 1926 tarih ve 820 sayili kanun ile tadil
edilmigtir.

Cumhuriyet Doénemi’'nin ilk 6nemli su
artnleri mevzuati, 29.04.1926 tarih ve 815
saylli “Kabotaj Kanunu (Turkiye Sabhillerinde
Nakliyati Bahriye ve Limanlarla Karasulari
Dahilinde Icrayr Sanat ve Ticaret Hakkinda
Kanun)’dur. Bu kanunun 3. maddesi ile Turkiye
karasulari dahilinde balik¢ilik isi Tarklere
verilmistir. Bunu ifade eden kanun maddesi
aynen soyledir:

“Madde 3- Karasulari dahilinde balik,
istiridye, midye, siinger, inci, mercan, sedef ve
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saire saydi, kum ve cakil ve saire ihraci ve
gerek tahti bahirde ve gerek ka’ri bahirde
mevcut kazazede sefain ve merakible enkazi
metrukenin ihrag ve tahliyesi, dalgiclik,
arayicilik, kilavuzluk, deniz bakkalligi ve
bilciimle Tiirk vesaiti ve merakibi bahriyesi
derununda kaptanlik, carkcilik, katiplik, tayfalik
ve amelecilik ve saire icrasive iskele ve rihtim
hamalligi bilumum deniz esnafli§i icrasi Tiirkiye
teb’asina miinhasirdir.”

iktisat Vekaleti binyesinde su
urtinlerinde bir gelisme saglamadigindan su
urtnleri hizmetlerinin ulastirma ile ilgili oldugu
distnilmis ve 1939 yilinda bu hizmetler
Minakalat (Ulastirma) Vekaletine verilmistir.
Daha sonra da su Urunlerinin  Minakalat
Vekaleti ile ilgisinin ¢ok sinirli oldugu anlasiimis
oldugundan ve devlete ait avlanma yerlerinin
kiralama islemini Maliye Bakanligi yaptigindan
su urdnleri hizmetlerinin Maliye Bakanhgrna
devredilmesi uygun bulunmustur.

Maliye Bakanhgrnin su Urinlerine katkisi
devlete ait avlaklarin kiralama igleminden ileriye
gidilemediginden 5639 sayii Kanunla; su
Urtnleri hizmetleri, 1950 yilinda Ekonomi ve
Ticaret Bakanligina bagh Balikgilik ve Avcilik
isleri Genel Mudirligine devrediimis ve bu
genel mudurlik¢e 27 Aralik 1882 tarihli av
yasaklari yasasi uygulanmasina devam
edilmigtir.

Tarkiye balik¢ihdr  1950-1970 vyillari
arasinda Ticaret Bakanhdi, Su Urinleri ve
Avciligr Isleri Midurligi tarafindan idare
edilmig, avcillk yolu ile elde edilen Uretim
buginkl Uretimin doértte biri kadar olmus ve
kaynaklarimiz yeterince degerlendirilememigtir.

Ticaret Bakanligi, Su Uriinleri ve Avciligi
Mudarldgundn su Grtnlerinde gerekli atimlar
yapamamasi, su Urtnleri ile ilgili yetkilerin diger
Bakanliklara dagiimasina sebep olmus ve su
drtnleri kanunu c¢ikincaya kadar balikgllar,
islerinin takibi icin alti bakanlik dért genel
madurlik ve belediyeler arasinda dolasip
durmuglardir. Su arunleri hizmet-yetki
kargasasi, Su Urinleri kanunu ¢ikincaya kadar
bdyle devam etmistir. Bu dénemdeki su Urinleri
uretimi 100-200 bin ton arasinda g¢ok dusuk
kalmigtir.

Su Uriinleri Kanunu ve Sonrasi

1951 wyilinda Ticaret Bakanligrnca
dizenlenen Su Uriinleri Kongresi'nde alinan
karar geregince balik¢illk mevzuatinin tadili
hususundaki tavsiye 1951 yilinda hikimete
arzedilmistir. Bunun Uzerine hikimet bir

balik¢ilk kanunu tasarisi hazirlamis ve bunu
1952 yilinda Blylk Millet Meclisi'ne sunmustur.
Balik avcihidinda kullanilan akaryakit hakkinda
tasariya konmus olan vergi muafiyeti hGkmdnun
gayri mesru akaryakit ticaretine yol agabilecegi
gorasuyle tasari TBMM tarafindan
reddedilmistir.

Hiakimet Avrupa Ulkelerindeki halihazir
durumu tetkik etmis ve 1957 yilinda yeni bir
balikgilik kanunu tasarisi hazirlamistir. Bu
kanun tasarisi;

eSu Urdnleri Gretimi,
ePazarlama (piyasa, ihracat, kalite),

eTechizatin islahi (dondurma, depolama,
kalite),

eidari biinyedeki yenilik ve

eBalikgilarin kooperatif halinde
teskilatlandiriimasi konularini icermekteydi.

Bu kanun tasarisi da Meclis'te uygun
bulunmadigindan reddedilmistir.

Balikgilik Kanunu konusunda 1969 yilina
kadar higbir calisma yapimamis ve 1969
yilinda Su Uriinleri Kanun tasarisi
hazirlanmigtir.

Balikcilik yonetiminin Tarim Bakanhgi
sorumluluguna veriimesi ve Su Urinleri
Kanununun  kabuliyle  1971-1985 yillan
arasinda balik¢ilik hizmetlerinin  tek elde
toplanmis oldugu goérilmektedir.

Osmanlilardan kalma nizamnamelerle su
Urunleri hizmetlerinin  yurutilmesinde ortaya
cikan sorunlar ve Birlesmis Milletler Orgltiine
bagh FAO (Dinya Gida Tarm Orgiiti)
blnyesinde balik¢ilik boliminin kurulmasi ile
bu konuya diger Uye Ulkeler gibi Glkemizde de
daha fazla 6nem verilmeye baslanmasi sonucu,
1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu, 04.04.1971
tarih ve 13799 Sayil Resmi Gazete'de
yayinlanarak yurdrlige girmistir.

Bu kanuna istinaden ¢ikarilan Su Urtnleri
Tuzuagu ise, 27.07.1973 tarih ve 14607 Sayili
Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Bu kanun ile
Tarim ve Kdyisleri Bakanligina (TKB);

eSu ardnleri dretiminin nizama
baglanmasi ve bu amagla da su Urlnleri
Ureticisi gergek ve tluzel kigilere, su Urinleri
Uretiminde kullanilan gemiler ve bunlar sahip
ve donatanlarina ruhsat verilmesini saglama,

eSu Urlnlerinin korunmasi ve kontroli
icin gereken tedbirleri almak,

eTicari amagcla su drlnleri yetigtiriciligi
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yapmak isteyenlerin projelerini incelemek,
uygun olanlarin faaliyetine izin vermek,

eoEtit ve arastirmalar yapmak ve
yaptirmak,

eSu kaynaklarinin kirlenmesini 6nleyici
tedbirleri almak ve aldirmak,

eKooperatif¢ilige tesvik etmek,

eSu Urdnleri
himaye etmek,

yatirnmlarini  tesvik ve

eSu Urunleri egitim ve &gretimi ile ilgili
tedbirleri almak,

eAv  arag-gereclerinin  haiz  olmasi
gereken asgari vasif ve sartlar ile bunlarin

kullanma usul ve esaslarini belilemek ve
Ureticilere tanitmak,

eSu UrUnleri Uretim yerleri, balikgl
barinaklari, ¢ekek vyerleri ve Ust yapilarinin
kiralanmasi ile ilgili esaslari belirlemek,

eSu Uurdnleri ile ilgili bilgi ve belgeleri
toplayip degerlendirmek gorevleri verilmistir.

Bakanliga kanunla verilen bu gorevlerin
yaninda 1973 yilinda c¢ikarilan Su Uriinleri
Tazagla ile de, deniz ve igsularimizdaki su
Urunleri  stoklarinin ~ korunmasi, ekonomik
degere sahip olmayan turlerin yerine daha
ekonomik turlerin yetistiriimesi, teknolojinin
olanaklarindan yararlanmak suretiyle Uretimin
artirlmasi, beslenmedeki protein ihtiyacinin
karsilanmasi gibi amaclarla ve yetkili kamu
kuruluglarinin yapacaklari bilimsel ve teknik
arastirmalarin sonuglari géz 6ninde tutulmak
suretiyle mevcut yasak, tehdit ve
yukimlGliklere, mevsimler, zamanlar, istihsal
vasitalari, su drtnlerinin cinsleri, agirliklari ve
blayuklikleri yoninde yenilerini ekleme yetkisi
verilmis bulunmaktadir.

1380 Sayili Su Urlinleri Kanunu’nun bazi
maddeleri, 1986 yilinda giunimiz sartlarina
uygun olarak yeniden dizenlenmis, tadil getiren
3288 Sayili Kanun 28.05.1986 tarih ve 19120
Sayili Resmi Gazete’'de yayinlanarak yarurlige

girmistir. Bu kanun ile getirilen en &énemli
degisiklikler, 1380 sayii  Su  Urinleri
Kanunu’nun cezalara iligkin 36. maddesi ile ilgili
olmus, 1380 sayi  kanununun  bazi

maddelerine getirilen tuzuk hakamleri, 1995
yihinda 3288 sayili kanun ile ydnetmelik haline
dondsturdlmistir. Ayrica, Ticaret Bakanhgrna
verilen gorevler, TKB’na devredilmistir.

Kanunun uygulamaya konulmasi ile,
1971 yihnda Su Urinleri Genel Mudurliiga
kurulmustur. Genel Mdudurlige bagh olarak
Turkiye capinda 10 adet Su Uriinleri Bolge

Mudarligi faaliyete gegmistir. Bunlar Ankara,
istanbul, Izmir, Van, Mersin, Egirdir, Elazig,
Sinop, Samsun ve Trabzon Su Uriinleri Bélge
Mudurltkleri’dir. Bu olusum sonucunda su
Urtnleri konusunda bdlgesel olarak etkin
calismalar baglamigtir.

Bu durum 1983 yilina kadar sturmusgtir.
1983’de yapilan bir reorganizasyonla Su
Uriinleri  Genel Mudirligli  tekrar  daire
baskanhgi seviyesine indirilmigtir. 1985 yilinda
361 Sayili TKB Teskilat ve Gorev Kanunu ile Su
Uriinleri Daire Bagkanligi da kaldirilarak, su
arunleri  hizmetleri bakanligin ilgili genel
mudurliklerine dagitilmis, Tarimsal Uretim ve
Gelistirme Genel Mudirliga ile Koruma ve
Kontrol Genel Midurligi'nde Su Urlinleri Daire
Baskanligi birimleri kurulmustur. Bu durum su
artnleri  hizmetlerinin  yirutiimesinde 6nemli
sikinti ve problemler yaratmistir. Yetersiz su
artnleri politikasi, kredilerin yonlendirilmesinde

etkinligin arzu edildigi gsekilde olmamasi,
kiralama islemlerinde  Maliye  Bakanhgi,
yetistirme  alanlarinin  kullaniminda Cevre

Bakanligi etkin hale gelmigtir. Yasal iglemlerin
zorlasmas! sonucu, yasal olmayan igletmeler
ortaya c¢lkmistir.  Clnkd  bir igletmenin

acilabilmesi i¢in, TKB, Maliye Bakanligi, Orman
bakanligi, Saghk Bakanhgi, Cevre Bakanhgi,
Turizm Bakanhgi, Kultir Bakanligi, Ulastirma
bakanlgi, Deniz Mustesarligi ve belediyelerden
izin alinmasi gerekmektedir. Bu islemler de 1.5-
2 yil gibi uzun bir zaman almaktadir.

Avrupa Birligi ile uyum surecinde
reorganizasyonun gindeme geldigi su glinlerde
balikgik ve su Urlnleri faaliyetlerinin daha
organize  yurlGtilmesi amaciyla c¢alisma
yuritilmesi  zorunluluk  olmustur.  insan
beslenmesi i¢cin édnemi her firsatta vurgulanan
su urdnlerinde slrdirulebilir ve kontrolli  bir
Uretim bu kosulda mimkiin olabilir.
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