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1991 yilhinda imzalanan Mastrih
(Maastricht) anlasmasi ile Avrupa Birligi (AB)
kurulmustur. Avrupa Birligi, 1951°deki Kémir —
Celik Toplulugundan birlik agamasina gelinceye
kadar, basaril bir entegrasyonun tim evrelerini
yasamistir. Entegrasyonlarin son asamasi olan
siyasi birlik agsamasi henliz gergeklesmemistir.

Ortak Balik¢ilik Politikasi (OBP)

Balik stoklari, ortak mirasin bir parcasi
olarak ele alinip, kolektif bir anlayisla
yonetilmeli ve degerlendiriimelidir. Bu durum
hikimetleri  igbirligine  zorlamaktadir. Bu
zorunluluk, 1983 yilinda OBP’nin

olusturulmasinda etkili olmustur. OBP, balik
turlerini korumayi, balikgilarin  yasamlarini
surdurebilmelerini garanti etmeyi ve tiketiciler
ile balik Urdnleri isleme endustrisinin dizenli
olarak makul fiyatlardan balik bulabilmesini
amagclamaktadir.

Bu politika, ortak kaynaklarin yénetimi ve
kurucu anlagsmalarla getirilen yuktmlGlikleri
karsilamak Uzere olusturulmustur. Clnku balik,
ortak mulkiyet (Global Public Goods - GPGs)

olarak gorilen, dogal ve hareketli bir kaynaktir.
Ayrica toplulugun kurucu anlagsmalari da bu
alanda topluluk diizeyinde benimsenen ve tim
Uye Ulkelerce uygulanan ortak kurallari igeren,
bir ortak politikanin gerekliligini ifade etmektedir.

OBP, balik¢ihgi biyolojik, ekonomik ve
sosyal yoOnleriyle ele almakta ve dort ana konu
basligi altinda incelemektedir. Bunlar:

Yapisal politikalar

Koruma ve kontrol politikasi
Pazarlama politikasi

Dis balikgilik politikasidir.

Yapisal politikalar, balikgilik sektorindn
gundn ihtiyaglarina uyum saglamasina yardimci
olmaktadir. Avcilik ve yetigtiriciligin her alaninda,
pazar ve sektorel gelisme ile ilgili tim projelerin
finansmani saglanmaktadir.

OBP, glvenli olarak avlanacak
maksimum balik miktarint  her yil tespit
etmektedir. Ana stoklar Uzerinde yapilan bilimsel
galismalar  sonucunda, Birlik balikgilari
tarafindan gelecek vyil icin avlanacak balik
miktarina Bakanlar Konseyi karar vermektedir.

Toplam kabul edilebilir avlanma miktari
(Total Allowable Catches — TACs), OBP’nin
koruma oOnlemlerinden ilkini olusturmaktadir.
Toplam kabul edilebilir avlanma miktarinin
sinirlanmasi demek, belirli bir stoktan belirli bir
dénemde yakalanabilecek azami balik
miktarinin belirlenmesi anlamina gelmektedir.
Bu islem, konuyla ilgili tim taraflarin hem
miktarlar hem de onlar paylastiran dagitim
aglar Gizerinde uzlagmasini gerektirmektedir.

Balikgi gemilerinin fazla sayida olmasi,
agir avlanmaya neden olmakta ve bunun
sonucunda balik stoklarinda bir azalma
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yaratmaktadir. Bu nedenle, toplulugun avlanma
filosunu uygun bir dlgliye getirmek ve o noktada
sabit kalmasini saglamak OBP’nin ana
hedeflerinden biri olmustur.

Balikgilik konusunda Birlik diizeyinde bir
denetleme mekanizmasi bulunmaktadir. Bu
mekanizma, ortak balik¢ilik politikasina iligkin
kurallarin tim Uye Ulkelerde esit, adil ve etkili bir
sekilde uygulanmasini saglamaktadir.

OBP, pazarlama konusunda bazi
stratejiler ortaya koymaktadir. Pazarlama
politikasinda amaclanan, Birlik bunyesinde
tuketici ve Ureticinin yararina olacak sekilde
talebi kargilamaya yonelik dengeli bir i¢c pazarin
olusturulmasidir. Bunu saglamak Uzere iki
alanda oOnlemler alinmistir; 1. Birlik Gyesi bir
devletten bir digerine su Urlnleri akisini
engelleyecek gumrik duvarlarini kaldirmak ve
pazarlar i¢in ortak kurallar hazirlamak.

2. Bazi tirler igin taban fiyat uygulamak (fiyatlar
distigl zaman dretici érgitleri pazardan balik
ve yumusakga Urtnlerini satin alarak bu fiyatlar
desteklemektedir).

Tirkiye’nin OBP’ye Uyumu

Tarkiye-AB  liskileri 1963  Ankara
Anlagmasi ile baslamistir. iligkiler baslangictan
glinimuze inigli ¢ikish bir seyir izlemistir. Nihai
olarak, 3 Ekim 2005 tarihinde Turkiye'nin AB ile
Katilim Mduzakerelerine baslamasina karar
verilmigstir.

Mulzakereler 35 baslikta incelenecektir.

Balikgihk  13. mizakere bashgin teskil
etmektedir. Alinan karara goére; “Tarim” ve
“Balikgihk”, mizakere edilecek ilk konu
basliklari olmustur.

Tirkiye bir deniz Ulkesi olmasinin

yaninda zengin igsu kaynaklarina da sahiptir.
Ancak aglk deniz balik¢iliginin yapilmamasi,
kurumsal yapinin daginikhgindan kaynaklanan
polittka sorunlari, su drlnleri  pazarinin
gelismemis olmasi ve balik¢l érgutlenmelerinin

yeterince etkin olmamasi gibi nedenlerle
beklenen su Urdnleri Uretimi
gerceklesememektedir. Bunun yaninda

balikgilarimizin tecrlbesi, balik¢ilik sektorindn
modernizasyonu ve teknoloji kullanimi, su
kapasitesinin zenginligi ve son yillarda gelisme
gOsteren kdltir balik¢iligr olumlu yanlar olarak
gOsterilebilir.

AB ile mizakerelerin baglamasina kadar
gegen slrede bazi gelismeler yasanmigssa da
stre¢ yavas islemis, bir alanda uyum kismen
saglanirken bazi noktalarda farkhliklar devam

etmistir. Bu kismi uyum takdir edilebilirse de,
AB gelisme raporlarinda belirtildigi gibi diger
bazi temel alanlarda beklenen mutlak uyumdur.

Avrupa Birligi'nde uygulanan Toplam
Avlanabilir Balik Miktarinin belirlenmesi ve kota

tahsislerinin  yapilmasi, hem stok tahmini
calismalarini hem de belirlenecek kotalarin
dagitimi ve idaresini gerektirecektir. Denetim
hizmetleri icin, dncelikle altyapi, bu hizmetleri
yurUtecek 6zel editimli personel, bu personelin
galisma esas ve usullerini belirleyen ayri bir
mevzuat ve balikgl gemilerini izleyen bir
sistemin tesisine ihtiya¢c duyulmaktadir. Esasen
pek c¢ok alanda oldugu gibi, sorunlarin
¢ozumleri konusunda isabetli tespitler yapildigi
ancak kararlilik ve finansal kaynak konularinda
eksikligi bulundugu gézlenmektedir.

Avlanma alanlarinin  belirlenmesi ve
kisitlanmasina, su kaynaklarindan yararlanma
oranlarinin ortaya konulmasina, avlanma
miktari ve denizde kalma sUresinin tespit
edilmesine, ruhsatli tekne sayilarinin
kisittanmasina yoénelik duzenlemelere ihtiyag
vardir. Bu amagla veri toplama, ¢evresel izleme
ve balik stoklarinin dederlendirmesi konularinda
onemli yatirnmlar gerekmektedir.

Uyelikle Dbirlikte Turkiye’den baliklarin

karaya cikarimasi, satisi, tasinmasi ve
siniflandirimasi  gibi avlanma faaliyetlerinin
yakindan izlenmesi, denetlenmesi ve belli

format icinde AB Komisyonuna rapor edilmesi
istenmektedir.

Ulkemizde balikgilar ve tekneler Tarim ve
Kdyisleri  Bakanhdrnin  tasra teskilatlar
tarafindan kayit altina alinmaktadir. Bakanlik,
merkezi  bir kayit sistemi olusturmaya
calismaktadir.

Toplanan bilgilerin glvenirligi konusunda
endiseler bulunmaktadir. Veriler yillik bazda
toplandigindan surekli bir izleme
yapilmamaktadir. Karaya c¢ikis istatistikleri
toplam kayith av miktari ile esitlendiginden,
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kayitsiz avlanma ve fireler ihmal edilmektedir.
Bu cercevede karaya cikis ve avlanma miktari
istatistiklerinin geligtiriimesi 06ncelikli bir alan
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tarkiye’de balikgilik sektorinin idari
yapisi ¢ok karmasik bir goérinim arz
etmektedir. Sektérde, 14 kurulus ve alt birimleri
etkili olabilmektedir. Bu daginiklik sektdérin
ilerlemesine sekte vuran en énemli sorundur.

Bu daginikhgin giderilebilmesi igin;

Su kaynaklart ile ilgili arastirma ve egitim,
Kaynaklarin korunmasi,

Yetigtiricilik ve avcilik,

Balik¢ilik kiyi yapilari,

Su kirliligi ve su Urdnleri saghg,

Sektor tesvikleri ve Ureticilerin érglitlenmesi,
Su urdnlerinin iglenmesi, degerlendirilmesi
ve pazarlanmasi,

o Kalite kontroli ve Uretim-satis zincirinde
denetim, gibi hizmet dallari ve disiplinlerini
entegre eden bir yobnetim yapisinin
olusturulmasi zorunludur.

Bdyle bir yapinin kurulmasi sektdrde
g6rilen sorunlarin énemli dlgide giderilmesini,
su Urdnleri kaynaklarimizin korunmasini ve
surdlrulebilir olarak igletiimesini  mimkin
kilacaktir. Tarim ve Koyigleri Bakanlhgrnin
organizasyon yapisi iginde Su Urlinleri Genel
MUudarligi'nin kurulmasi 6ngoérilen ¢éziumleri
blyuk o6lclde gerceklestirecektir.

Sonug ve Degerlendirme

1998 yilinda AB, Tirkiye’den su Urunleri
ithalatini durdurmustur. Bu karara sebep olarak
ise gerekli hijyen kosullarinin saglanmadigi
gOsterilmistir. Bu konuda, 6zellikle yetistiricilik
sektoriinde gerekli dizenlemeler yapilmis ve
AB’ye uyum saglanmigtir. Su Urunleri, bugin
itibariyle AB Ulkelerine ihra¢ edebildigimiz tek
hayvansal drindur.

OBP’nin diger alanlarindaki miktesebati
agisindan ayni uyum durumu s6z konusu
degildir. Bu mevzuatlar sonradan uye Ulkelere
gére degil onceki katilimci (lkelere gore
dizenlendigi icin balik¢ihigin tam Uyelige
geciste 6zel muafiyetler vasitasiyla korunmasi
gerekecektir.

Bu amagla sektérin AB komitelerinde
aktif lobi ile iyi temsil edilmesi gerekecektir. Sivil
toplum o6rgatlerinin  kazanacagi aktif yapiya
hazirlikli olmasi gerekmektedir. Birlik, dernek ya
da kooperatifleri muhatap almamakta, bir
konfederasyon kurulmasini 6ngérmektedir.

Avrupa surecinin

Birligi'ne
yasandigi glinimuizde balik¢ilik sektori; aveilik,
yetigtiricilik, orgitlenme, arastirma, egitim ve
pazarlama boyutlariyla yeniden ele alinmalidir.

uyum

Bu cergevede;

e Mevcut organizasyon yapisinin yeniden
dizenlenmesi,

e Su Urdnleri stoklarinin korunmasi, rasyonel
yonetilmesi ve surdurilebilir bir balikgihigin

yapilmasina olanak verecek planlarin
yapilmasi,
e Olusturulacak  yeni  plan  hedeflerinin

maksimum ekonomik fayda yaninda dogal
ortamlarin korunmasini da saglamasinin

temini,

e Yonetimde merkeziyetcilikten uzak yeni
stratejilerin  dikkate alinmasi (balikgilarin
yonetimde daha etkin rol almasini

saglayacak kooperatif tabanli ydnetimlere
sans taninmasi),

e Arastirma faaliyetlerine daha fazla kaynak
aktariimasi, o6ncelikle tum denizlerimizde
stok tespit gcalismalarinin yapilmasi,

e Balikgilarimizin sosyal glvencelerinin
saglanmasi, avlanma yasaklarinin oldugu
donemlerde alternatif gelir kaynaklari
yaratiimasi,

e Su dUrUnleri yetistiriciliginin desteklenmesi,
Ozendirici ve tesvik edici tedbirlerin
yayginlastiriimasi,

e g tiiketim talebini arttirici tedbirler alinmasi,
balik satis vyerlerinin teknik ve hijyenik
kosullar agisindan uygun hale getiriimesi

e Arti deger, istihdam yaratmasi ve kirsal
kalkinmaya katkida bulunmasi agisindan su
artnleri isleme ve degerlendirme tesislerinin
yayginlastiriimasi gerekmektedir.
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